OZET: Akademik kadroya atanmadan bu kadroya ait ek gésterge, makam tazminati
odemelerinden yararlanilamayacagi hk. (07/06/2011-9733)

Akademik kadroya atanmamakla birlikte “dogent” unvanina sahip olduklarini belirterek,
docent unvanini aldiklar tarihten itibaren ek gosterge, makam tazminati ve yoksun kaldiklar
maas ile tiim mali haklarinin hesaplanarak yasal faiziyle birlikte 6denmesini talep ettikleri
ilgide kayitli dilekgeleri ve ekleri incelenmistir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yiiksekdgretim kurumlart ve iist
kuruluslart basliklt 130 uncu maddesinde; “....., 6gretim elemanlarin gorevleri, unvanlari,
atama, yiikselme ve emeklilikleri, 68retim elemani yetistirme, liniversitelerin ve Ogretim
elemanlarinin kamu kuruluglart ve diger kurumlar ile iliskileri, 8gretim diizeyleri ve stireleri,
yiiksekdgretime girig, devam ve alinacak harclar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler,
disiplin ve ceza igleri, mali isler 6zlilk haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar,
iiniversitelerarasi ihtiyaglara gdre 6gretim elemanlarinin goérevlendirilmesi, 6grenimin ve
Ogretimin hiirriyet ve teminat iginde ve c¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore
yuriitiilmesi, Yiiksekogretim kuruluna ve tiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmas1 kanunla diizenlenir” hitkkmii yer almaktadir.

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 20 nci maddesinde ise; “Bu Kanunda
hiilkiim bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu hiikiimleri uygulanir” hiikmiine yer verilmistir.”

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 24 ve 25 inci maddelerinde; dogentlige
yiikseltilme ve dogentlige atanma usul ve ilkeleri ayr1 ayri diizenlenmis, anilan 24 {inci
maddeye gore dogentlige yiikselme icin yapilacak sinav ve bilimsel yeterlilik i¢in jiri
incelemesinin kosullar1 agiklanmistir. Dogentlige atama baslikli 25 inci maddesinde ise agik
dogentlik kadrosuna basvuran adaylarin durumlarmin ti¢ kisilik jiiri tarafindan incelenecegi ve
Universite Yoénetim Kurulunun da goriisii alindiktan sonra Rektdr tarafindan atamasinm
yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica, 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda yer alan Ogretim
elemanlar1 tanimina giren personeli smiflandirmak, ayliklarini ve ek gdstergelerini
diizenlemek, derece yiikseltilmesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve sartlari ile, sosyal
haklardan yararlanma, ek ders {icreti, Uiniversite, idari gorev ve gelistirme Odeneklerinin
miktarin1 tespit etmek, emekli ve yabanci 6gretim elemanlarinin sézlesmeli olarak ¢alistiriima
usul ve esaslarin1 belirlemek amaciyla cikarilan 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanununun 5 inci maddesinde; “Universite 6gretim elamanlarmin  ayliklarinin
hesaplanmasinda, Devlet memurlarinin ayliklarina esas olan gosterge tablosu ve katsayi
dikkate alinir. Ayliklarin hesabinda ayrica, bu Kanuna ekli ek gosterge cetvelinde unvan ve
derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlari dikkate alinir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 25/03/2008 tarihli ve 26827 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Damistay
Ictihad1 Birlestirme Kurulu kararinda; “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile kamu
personel rejimimize kazandirilan kadro kavrami, devlet Orgiit yapisinin olusturulmasinda,
kamu hizmet ve faaliyetleri ile bunu yiiriitecek kamu isgiictiniin planlanmasinda kullanilan
hukuksal bir aragtir. Bagka bir anlatimla kadro, memurun ¢alistig1 belli bir gérev yerini ifade
etmekte, memurun yapacagi is, onun kadrosu ile iliskili bulunmaktadir.

657 sayili Kanunun 33 iincli maddesinde ise, kadrosuz memur calistirilamayacaginin
hilkkme baglandigi, ek gostergeden yararlanabilmek igin cetvellerde karsiligi gosterilen
kadrolarin birine atanmis ve bu gorevi fiilen ifa ediyor olma sartlarinin birlikte gerceklesmesi
gerektigi, ayrica 147'nci maddesinde de ayligin hizmetlerin karsilifinda kadroya dayanilarak
ay itibariyla 6denen paray1 ifade ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla anilan hiikiimler dikkate alinmaksizin 657 sayili Kanuna ekli (I) sayili ek
gosterge cetveli tek dayanak alinmak suretiyle ek gdstergenin unvana gore uygulanmasi



gerektigi sonucuna varmak miimkiin degildir. Kadro ve bunun karsilig1 6denen paray: ifade
eden ayligin ve bunun bir pargasini olusturan ek gostergenin, bagka bir anlattmla memurun
parasal haklarini diizenleyen kurallarin, yorum yoluyla kapsamlarinin genisletilmesi veya
bosluklarinin doldurulmasi miimkiin degildir.

657 sayili Kanunun 43 {incii maddesi, ek gosterge konusunda bu Kanuna ekli (I) ve (II)
sayil1 cetvellere atif yaptigindan, ilgililere uygulanacak ek gostergenin tespitinde s6z konusu
cetvellerin yaninda 43 {incii maddede yer alan diizenlemelerin de (unvana iliskin gérevde-
kadroda bulunma kosulunun da) géz onilinde bulundurulmasi gerekmektedir.” denilmek
suretiyle; Devlet memurlarmin fiillen gorev yapmakta olduklar1 kadro unvanlari i¢in ek
gosterge Ongoriilmesi halinde bundan yararlanacaklari, kadro unvaninda herhangi bir
degisiklik olmadig1 siirece mezuniyet diplomasinda yer alan unvan, baska bir anlatimla tahsil
durumu dikkate alinarak ek gosterge uygulamasindan yararlanamayacaklari sonucuna
varilmistir.

Yukarida yer verilen hiikim ve aciklamalar cergevesinde, dogent kadrosuna
atanamamakla birlikte, dogent unvanini almis olan personelin sadece anilan unvani almig
olmasindan dolay:1 dogent kadrosunda bulunan personele uygulanan ek gostergeden ve diger
mali haklardan yararlanmasimin miimkiin olmayacagi degerlendirilmektedir.



